АКТ № 3
о результатах проведения плановой документарной проверки

г. Осташков                                                                                                             10.11.2021 г.

Контрольный орган: Финансовое управление Осташковского городского округа.
Дата и номер приказа о проведении плановой документарной проверки: приказ о проведении плановой проверки от 22.09.2021 г. № 16-нп.
Основания проведения плановой документарной проверки: план проведения Финансовым управлением Осташковского городского округа плановых проверок соблюдения требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2021 год, утвержденный приказом Финансового управления Осташковского городского округа от «18» декабря 2020 года № 37-нп.
Цель проведения плановой документарной проверки: выявление и предупреждение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Сроки проведения плановой документарной проверки: с 30.09.2021 г. по 27.10.2021 г.
Период плановой документарной проверки: с 01.09.2018 г. по 31.08.2021 г.
Предмет плановой документарной проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Плановая документарная проверка проведена комиссией в составе: 
- Федотов Виктор Николаевич - начальник отдела казначейского исполнения бюджета и контроля;
- Максимова Юлия Александровна - ведущий специалист отдела казначейского исполнения бюджета и контроля.
Наименование, адрес местонахождения, ИНН, КПП субъекта контроля: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 1 «Улыбка» (МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка») (далее – субъект контроля, заказчик), 172730, Тверская обл., Осташков г, переулок Литвиненко, д. 33 А, ИНН 6913007085, КПП 691301001.
Руководитель субъекта контроля:
- с 01.01.2013 г. по настоящее время заведующий МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка» Губонина Ольга Владимировна. 
[bookmark: _Hlk66355077]Настоящая проверка проведена по документам, представленным субъектом контроля, на основании уведомления о проведении плановой документарной проверки, а также на основании информации Единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС), размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).

В ходе выборочной плановой документарной проверки установлено:


			13
I. Проведение первого этапа плановой документарной проверки

На первом этапе проводится проверка закупок, находящихся на стадии определения поставщика, подрядчика, исполнителя. 
На момент начала проведения плановой документарной проверки – 30.09.2021 г., на стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупки, осуществляемые конкурентными способами, отсутствуют.

II. Проведение второго этапа плановой документарной проверки

1. Проверка соблюдения требований Федерального закона 44-ФЗ при формировании и утверждении контрактной службы/контрактного управляющего.

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ (далее - Федеральный закон 44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
В ходе проверки установлено следующее:
Совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) субъекта контроля, согласно планам-графикам, составил: за 2018 год - 4 039 628,18 руб., за 2019 год - 3 530 437,71 руб., за 2020 год - 3 464 463,85 руб.
В проверяемом периоде контрактным управляющим при осуществлении закупок для нужд МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка» назначена Губонина Ольга Владимировна (приказ «О назначении контрактного управляющего» от 25.12.2013 г. № 90).
Заказчиком представлены копии:
- удостоверения о повышении квалификации 540800017505 Губониной Ольги Владимировны в АНО ИДПО «Госзаказ» г. Новосибирск, регистрационный номер 03-0637, дата выдачи 29.10.2015 г.;
- диплома о профессиональной переподготовке 542409517190 Губониной Ольги Владимировны в АНО ДПО «Институт государственного управления и контрактной системы» г. Новосибирск, регистрационный номер 354, дата выдачи 01.04.2019 г.
 Уполномоченным органом при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд заказчика является Администрация Осташковского городского округа (соглашение о передаче Администрации Осташковского городского округа полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для нужд Заказчика – МБОУ детский сад № 1 «Улыбка» от 07.07.2018 г., постановление Администрации Осташковского городского округа № 236 от 22.02.2018 года «Об Уполномоченном органе на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», постановление Администрации Осташковского городского округа № 235 от 22.02.2018 года «О наделении муниципальных бюджетных и казенных учреждений функциями заказчика»).

2. Проверка соблюдения требований Федерального закона 44-ФЗ при размещении планов закупок и планов-графиков.

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 Федерального закона 44-ФЗ (статья 13. Утратила силу с 1 октября 2019 года. - Федеральный закон от 27.06.2019 N 152-ФЗ) целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения:
[bookmark: dst100135]1) планов закупок;
[bookmark: dst100136]2) планов-графиков.
С 01.10.2019 г. частью 1 статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ предусмотрено, что   планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (Федеральный закон от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ).
В соответствии с частью 7 статьи  16 Федерального закона 44-ФЗ план-график формируется государственным, муниципальным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями в соответствии с требованиями указанной статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ).
В соответствии с частью 6 статьи 2 Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ планирование закупок на 2019 год осуществляется по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ.
В соответствии с частями 8, 9 статьи 17 Федерального закона 44-ФЗ план закупок формируется бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными предприятиями в соответствии с требованиями указанной статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий  и подлежит размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну (статья 17. Утратила силу с 1 октября 2019 года. - Федеральный закон от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ).
В соответствии с частью 10 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и подлежит размещению в соответствии с требованиями частью 15 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну (статья 21. Утратила силу с 1 октября 2019 года. - Федеральный закон от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ).
В ходе проверки установлено следующее:
1) План финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Осташковского городского округа на 2019 год субъектом контроля утверждён 14.01.2019 г. 
План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов (версия 0) утвержден субъектом контроля 22.01.2019 г. и размещен в ЕИС 23.01.2019 г., т.е. в установленный законодательством срок.
План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год (версия 0) субъект контроля утвердил 24.01.2019 г. и разместил в ЕИС 28.01.2019 г., т.е. в установленный законодательством срок.
2) План финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Осташковского городского округа (на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов) субъектом контроля утверждён 14.01.2020 г. 
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (версия 0) субъект контроля утвердил и разместил в ЕИС 15.01.2020 г., т.е. в установленный законодательством срок.
3) План финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Осташковского городского округа (на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) субъектом контроля утверждён 15.01.2021 г. 
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов (версия 0) субъект контроля утвердил и разместил в ЕИС 15.01.2021 г., т.е. в установленный законодательством срок.
Нарушений не установлено.

3. Проверка соблюдения требований Федерального закона 44-ФЗ при
осуществлении закупок для муниципальных нужд заказчика:
              - конкурентными способами;
              - у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

3.1. В течение проверяемого периода для нужд МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка» проведено 149 процедур на общую сумму 7 211 189,55 руб., из них:
а) Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):
- на основании п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено 127 контрактов (договор) на общую сумму 3 284 741,30 руб.;
- на основании п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено 11 контрактов (договоров) на общую сумму 2 852 800,20 руб.;
- на основании п.1 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено 1 контракт на общую сумму 15 600,00 руб.;
- на основании п.8 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено 7 контрактов на общую сумму 611 564,03 руб.;
- на основании п. 29 ч.1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено 2 контракта на общую сумму 214 000,00 руб.
б) При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения аукциона в электронной форме был заключен 1 контракт на общую сумму 232 484,02 руб.
Проверены закупки на общую сумму 7 211 189,55 руб., в том числе у единственного поставщика на общую сумму 6 978 705,53 руб., конкурентными способами на сумму 232 484,02 руб.
За 2018 год:
- контракт энергоснабжения № 6970210157 от 07.12.2018 г. на сумму 25 000,00 руб., (реестровый номер контракта 36913007085 18 000010);
- муниципальный контракт № 43 холодного водоснабжения и водоотведения от 10.12.2018 г. на сумму 7 681,30 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 18 000009).  
За 2019 год:
- муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения № 5-008/2019/ТЭ от 06.02.2019 г. на сумму 488 000,00 руб., дополнительное соглашение от 13.12.2019 г. к муниципальному контракту теплоснабжения и горячего водоснабжения № 5-008/2019/ТЭ от 06.02.2019 г. на сумму 553 000,00 руб., № 1 от 13.12.2019 г.  (реестровый номер контракта 36913007085 19 000001); 
- контракт энергоснабжения № 6970210157 от 06.02.2019 г. на сумму 164 000,00 руб., дополнительное соглашении от 22.10.2019 г. к контракту энергоснабжения от № 6970210157 от 06.02.2019 г., дополнительное соглашение от 22.10.2019 г. к контракту энергоснабжения от № 6970210157 от 06.02.2019 г., дополнительное соглашение от 06.12.2019 г. к контракту энергоснабжения от № 6970210157 от 06.02.2019 г. на сумму 189 000,00 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000004);
- контракт № ОСВ-15/19 водоотведения от 22.04.2019 г. на сумму 16 866,08 руб., дополнительное соглашение от 11.09.2019 г. к контракту № ОСВ-15/19 водоотведения от 22.04.2019 г.  (реестровый номер контракта 36913007085 19 000008); 
- муниципальный контракт № 01 на выполнение работ по капитальному ремонту приемных и туалетных комнат в здании МБОУ детский сад № 1 «Улыбка» по адресу: тверская область, г. Осташков, пер. Литвиненко, д. 33а от 14.05.2019 г. на общую сумму 232 484, 02 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000009);
- контракт № 4523 на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Тверской области от 28.03.2019 г. на сумму 12 317,16 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000007);  
- муниципальный контракт № 120 холодного водоснабжения и водоотведения от 28.03.2019 г. на сумму 33 000,00 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000006);  
- муниципальный контракт № 43 холодного водоснабжения и водоотведения от 12.02.2019 г. на сумму 679,03 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000005); 
- договор № 869000062326 об оказании услуг связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета от 06.02.2019 г. на сумму 15 600,00 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000003);   
- муниципальный контракт № ОСВ-15/19 водоотведения от 06.02.2019 г. на сумму 22 000,00 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000002).   

3.2. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 – 3, 6 – 8, 11 – 14, 16 – 19 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 
С 31.07.2019 г. частью 3 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ определено, что извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ).
В ходе проверки установлено следующее:
- муниципальный контракт № 43 холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 7 681,30 руб. заключен 10.12.2018 г. (реестровый номер контракта 36913007085 18 000009), а извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки 0336300034218000007 было размещено в ЕИС субъектом контроля 05.12.2018 г. 
- муниципальный контракт № 43 холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 679,03 руб. заключен 12.02.2019 г. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000005), а извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки 0336300034219000008 было размещено в ЕИС субъектом контроля 07.02.2019 г. 
Таким образом, муниципальные контракты заключены на 1 день раньше установленного законом срока (Приложение № 1).
В соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

3.3. В соответствии с частью 14 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ с 01.07.2018 г. внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, за исключением закупок, которые осуществляются в соответствии с частями 2, 4 - 6 статьи 55, частью 4 статьи 55.1, частью 4 статьи 71, частью 4 статьи 79, частью 2 статьи 82.6, частью 19 статьи 83, частью 27 статьи 83.1 и частью 1 статьи 93  Федерального закона 44-ФЗ и при которых внесение изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, но не ранее размещения внесенных изменений в ЕИС в соответствии с частью 15 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ (Федеральный закон от 31.12.2017 г. N 504-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон от 31.12.2017 г. N 504-ФЗ) (Статья 21. Утратила силу с 1 октября 2019 года. - Федеральный закон от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ).
С 01.07.2019 г. частью 9 статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ определено, что внесение изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ - не позднее чем за один день до дня заключения контракта (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ).
С 31.07.2019 г. частью 3 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ определено, что извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется (Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ).
В ходе проверки установлено, что 07.02.2019 г. субъект контроля разместил извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки №0336300034219000008 (вода питьевая) на сумму 679,03 руб. (реестровый номер контракта 36913007085 19 000005), а изменения в план-график по данной закупке были внесены 06.02.2019 г. (версия 02).
Таким образом субъект контроля нарушил требования части 14 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ (Приложение № 2).
В соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.
 
3.4.  В соответствии с частью 2 статьи 63 Федерального закона 44-ФЗ в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, а с 01.07.2019 г. триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. 
Нарушений не установлено.
В соответствии с частями 1, 3 статьи 65 Федерального закона 44-ФЗ в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 Федерального закона 44-ФЗ, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона. 
Нарушений не установлено.
В соответствии с частью 13 статьи 66 Федерального закона 44-ФЗ не позднее рабочего дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, оператор электронной площадки направляет заказчику предусмотренную частью 3 статьи 66 Федерального закона 44-ФЗ первую часть заявки на участие в таком аукционе. 
В соответствии с частями 2, 6, статьи 67 Федерального закона 44-ФЗ срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты окончания срока подачи указанных заявок, за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 63 Федерального закона 44-ФЗ, при котором такой срок не может превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных заявок. По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. 
Указанный в части 6 статьи 67 Федерального закона 44-ФЗ протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе (часть 7 статьи 67 Федерального закона 44-ФЗ). 
Нарушений не установлено.
В соответствии с частью 3 статьи 68 Федерального закона 44-ФЗ днем проведения электронного аукциона является рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Федерального закона 44-ФЗ проектной документации проводится через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в указанном электронном аукционе.
В ходе проверки выявлено нарушение, а именно: заказчиком установлена дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников 25.04.2019 г., а дата проведения аукциона 29.04.2019 г., однако рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в таком аукционе, является 26.04.2019 г. (Приложение № 3).
В соответствии с частями 2, 3 статьи 69 Федерального закона 44-ФЗ аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.
Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, направленных в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, до принятия решения о соответствии пяти таких заявок требованиям, установленным документацией о таком аукционе. В случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем десять его участников и менее чем пять заявок на участие в таком аукционе соответствуют указанным требованиям, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем. Рассмотрение данных заявок начинается с заявки на участие в таком аукционе, поданной его участником, предложившим наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен единиц товара, работы, услуги, и осуществляется с учетом ранжирования данных заявок в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона.
Общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона (часть 5 статьи 69 Федерального закона 44-ФЗ).
В соответствии с частью 8 статьи 69 Федерального закона 44-ФЗ результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.
Участник электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией о нем, признается победителем такого аукциона (часть 10 статьи 69 Федерального закона 44-ФЗ).
Нарушений не установлено.
В соответствии с частью 2 статьи 83.2  Федерального закона 44-ФЗ в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе протоколов заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.
Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (статья 193 Гражданского кодекса РФ).
Нарушений не установлено.
[bookmark: Par0]В соответствии с частью 9 статьи 83.2 Федерального закона 44-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов аукциона. 
Нарушений не установлено.

3.5. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ заказчиком могут осуществляться закупки товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую 100 000 рублей, с 01.07.2019 г. согласно Федерального закона от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ – 300 000 рублей, с 24.04.2020 г. согласно Федерального закона от 24.04.2020 г. N 124-ФЗ – 600 000 рублей. При этом годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании вышеуказанного пункта, не должен превышать 2 000 000 рублей или не должен превышать 5 %, с 24.04.2020 г. – 10% (в ред. Федерального закона от 24.04.2020 г. N 124-ФЗ) совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 000 000 рублей. 
 В ходе проверки выявлено нарушение, а именно: 
- планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 год (версия 9 размещена в ЕИС 10.12.2019 г.) на закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ предусмотрено 992 399,35 руб., согласно представленному реестру контрактов за 2019 год МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка», заключено контрактов (договоров) на общую сумму 1 043 547,24 руб. (Приложение № 4).
Согласно части 11 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ, а с 01.10.2019 г. согласно части 1 статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ).
Таким образом, субъект контроля не разместил в плане-графике закупок на 2019 год информацию о закупках, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 7.29 КоАП принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 4 статьи 7.29 КоАП, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

3.6. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ заказчиком могут осуществляться закупки товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую 400 000 руб., с 01.07.2019 г. согласно Федерального закона от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ – 600 000 рублей. При этом годовой объем закупок не должен превышать 50 % совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 20 000 000 рублей., а с 31.07.2019 г. не должен превышать 5 000 000 рублей или не должен превышать 50 % совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 30 000 000 рублей (в ред. Федерального закона от  01.05.2019 N 70-ФЗ).
Проверкой установлено, что:
- заказчиком в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 год (версия 12 размещена в ЕИС 11.12.2018 г.) на закупки по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ предусмотрено 1 336 988,20руб., заключено контрактов (договоров) на общую сумму 1 337 988,20 руб., согласно представленному реестру контрактов за 2018 год МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка» (Приложение № 5).
Согласно части 11 статьи 21 Федерального закона 44-ФЗ, а с 01.10.2019 г. согласно части 1 статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ).
Таким образом, субъект контроля не разместил в плане-графике закупок на 2018 год информацию о закупках, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 7.29 КоАП принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 4 статьи 7.29 КоАП, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

3.7. В соответствии с частью 1 статьи 23 Федерального закона 44-ФЗ идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Федеральным законом 44-ФЗ.
С 01.07.2019 частью 1 статьи 23 Федерального закона 44-ФЗ определено, что идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой информационной системе, идентификационный код закупки указывается с использованием единой информационной системы (Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ).
Проверкой нарушений не установлено.

4. Проверка соблюдения требований Федерального закона 44- ФЗ при ведении реестра контрактов, заключенных заказчиком, внесении в реестр контрактов информации о заключении и изменении муниципальных контрактов (договоров).

4.1. В соответствии с частью 1 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, а с 01.04.2021 г.  в соответствии с пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), пунктами 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ (в ред. Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ).
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта, изменения контракта заказчик направляет информацию о контракте (изменении контракта), которая подлежит размещению в ЕИС, в федеральный орган исполнительной власти исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – орган власти), осуществляющий правоприменительные функции по кассовому,  с 24.02.2021 г. – казначейскому  обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 24.02.2021 г. N 20-ФЗ).
В ходе проверки нарушений не установлено. 

[bookmark: dst101311][bookmark: dst101313]4.2. Согласно части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ, изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в  случаях, установленных пунктами 1- 7 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ, а с 01.07.2019 года пунктами 1-10 часть 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ) и если изменения условий контракта были предусмотрены документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом.
В ходе проверки нарушений не установлено. 

5. Проверка соблюдения требований Федерального закона 44-ФЗ при исполнении, расторжении контрактов.

[bookmark: _Hlk75351952]В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения, документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому, с 24.02.2021 г. казначейскому (в ред. ФЗ от 24.02.2021 г. № 20-ФЗ) обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта) (в ред. Федерального закона от 27.12.2018 N 502-ФЗ), расторжения контракта. 
В ходе проверки нарушений не установлено.

6.  Проверка соблюдения требований Федерального закона 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ, путем:
1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;
2) осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ.
Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – Отчет) и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
В ходе проверки установлено, что Отчеты за 2018, 2019, 2020 годы учреждением размещены в ЕИС в установленные законодательством сроки. 

III. Резолютивная часть.

По итогам проведения плановой документарной проверки соблюдения субъектом контроля требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд комиссия пришла к следующим выводам.
По результатам проведенной плановой документарной проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка» контрольным органом выявлены нарушения требований частей 11, 14 статьи 21 (Статья 21. Утратила силу с 1 октября 2019 года. - Федеральный закон от 01.05.2019 г. N 71-ФЗ), части 3 статьи 68 Федерального закона 44-ФЗ,  допущенные заказчиком, указывающие на наличие событий административного правонарушения, но не влияющие на результат закупок. 
1. В связи с тем, что статьей 4.5 КоАП РФ установлен срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, допущенные заказчиком в 2018 г. и в 2019 г. (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями части 1 статьи 7.29, части 3 статьи 7.32 КоАП РФ) 1 год со дня совершения административного правонарушения и по истечении указанного срока постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено, материалы проверки в Министерство Тверской области по обеспечению контрольных функций не направляются. Необходимость передачи материалов в правоохранительные органы и другие органы власти, а также обращения в суд отсутствует.
2. Субъекту контроля рекомендовано:
Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и иных нормативных правовых актов в сфере закупок, принять меры по недопущению их в дальнейшей работе. Одновременно принять организационные меры по дисциплине соблюдения сроков заключения контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 
3. Направить копию акта плановой документарной проверки в адрес заказчика - МБДОУ детский сад № 1 «Улыбка» с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений Федерального закона 44-ФЗ и иных нормативно-правовых актов РФ о контрактной системе в сфере закупок.
Акт составлен на 13 листах с приложением копий документов.


Комиссия в составе:   

 
Начальник отдела казначейского 
исполнения бюджета и контроля                    ________________                       Федотов В.Н. 
Финансового управления
Осташковского городского округа


Ведущий специалист отдела
казначейского исполнения 
бюджета и контроля Финансового                ________________                  Максимова Ю.А. 
управления Осташковского
городского округа
                                



С актом ознакомлен:

И.о. начальника Финансового управления 
Осташковского городского округа                       _______________                 Матвеева Э.В.    
